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íèå êâàëèôèêàöèè, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãî-
òîâêà è ò.ï.). Íå èìåÿ åäèíîãî êàòåãîðèàëüíîãî
àïïàðàòà, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ðàçðàáîòàòü
åäèíîå óïîðÿäî÷åííîå òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàí-
íîå ïðàâîâîå ïîëå ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ âçðîñ-
ëûõ.

Çàêîí ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» 1992 ãîäà (íî-
âàÿ ðåäàêöèÿ îò 13.01.96) ïðåæäå âñåãî ðåãóëè-
ðóåò îòíîøåíèÿ â ñôåðå äåòñêîãî è þíîøåñêîãî
îáðàçîâàíèÿ; îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, ïðåäíàç-
íà÷åííûå äëÿ âçðîñëûõ, ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàì-
êàõ òàê íàçûâàåìîãî äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ – îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî. Âìåñòå ñ
òåì, òåðìèí «äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå» íå
èìååò åäèíîãî îáùåïðèçíàííîãî èñòîëêîâàíèÿ,
ïðåäïîëàãàåò íåêèé íàäñòðîå÷íûé, íåîáÿçàòåëü-
íûé õàðàêòåð ïðîäîëæåíèÿ îáðàçîâàíèÿ è â öå-
ëîì ïðîòèâîðå÷èò êîíöåïöèè íåïðåðûâíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ êàê ïîæèçíåííîãî ñòàäèàëüíîãî ïðî-
öåññà îñâîåíèÿ çíàíèé è óìåíèé. Êðîìå òîãî,
äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå â ñèëó ðàñòóùåãî
ìíîãîîáðàçèÿ åãî âèäîâ, íàïðàâëåíèé è ñâÿçåé ñ
äðóãèìè ñîöèàëüíûìè èíñòèòóòàìè äîâîëüíî-òàêè
òðóäíî ïîääàåòñÿ æåñòêîé ôîðìàëèçàöèè, íåîá-
õîäèìîé äëÿ ðàçðàáîòêè ïðàâîâûõ íîðì, ðåãó-
ëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü åãî ó÷ðåæäåíèé. Ïîä-
òâåðæäåíèåì òîìó ÿâèëîñü îòêëîíåíèå Ïðåçè-
äåíòîì ÐÔ 08.08.2001 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
äîïîëíèòåëüíîì îáðàçîâàíèè» «â ñâÿçè ñ åãî êîí-
öåïòóàëüíîé íåäîðàáîòàííîñòüþ».

Ïðåîäîëåíèå êîíöåïòóàëüíîé íåðàçðàáîòàí-
íîñòè ïðåäïîëàãàåò êîìïëåêñíûé àíàëèç ñîñòîÿ-
íèÿ ýòîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû è îñîáåííîñ-
òåé åå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð
îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ â Ðîññèè âêëþ÷àåò áîëåå
1350 îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ïîäðàçäå-
ëåíèé. ×èñëî ïðîøåäøèõ ïåðåïîäãîòîâêó è ïî-
âûøåíèå êâàëèôèêàöèè â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ òîëü-
êî â 2000 ãîäó ïðåâûñèëî 1,1ìëí. ÷åëîâåê, à
÷èñëî ïðåïîäàâàòåëåé â íèõ – 26,3 òûñÿ÷è (Ñèñ-
òåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ÐÔ.
Äîêëàä / Ïîä îáù. ðåä. Î.Í. Îëåéíèêîâîé) -
Ì.: ÍÎÏÎ ÐÔ, 2001 - Ñ.49).

Ðÿäîì ñ ãîñóäàðñòâåííûì ðàçâèâàåòñÿ íåãî-
ñóäàðñòâåííûé ñåêòîð îáðàçîâàíèÿ, ïðèìåðíî
ðàâíûé ïî ìàñøòàáàì, íî îðèåíòèðîâàííûé ãëàâ-
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Â óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëüíûõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïåðåìåí, óñëîæíåíèÿ îá-

ùåñòâåííîé æèçíè è óñèëèâàþùåéñÿ èíòåãðà-
öèè îñíîâíûõ åå ïðîöåññîâ âîçðàñòàþò òðå-
áîâàíèÿ ê âñåñòîðîííåé êîìïåòåíòíîñòè ðà-
áîòíèêîâ, èõ ìîáèëüíîñòè, ðàñøèðÿþòñÿ ìàñ-
øòàáû îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ, åãî çíà÷èìîñòü
êàê ôàêòîðà ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé â æèçíè
÷åëîâåêà è îáùåñòâà â öåëîì.

Â ñèëó ñâîèõ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé:
ãèáêîñòè, îïåðàòèâíîñòè, íåïîñðåäñòâåííîé äâó-
ñòîðîííåé ñâÿçè ñ ïðàêòèêîé – îáðàçîâàíèå âçðîñ-
ëûõ ðàññìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî êàê äåéñòâåííûé
èíñòðóìåíò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðà-
çîâàíèé, ñïîñîá àäàïòàöèè âçðîñëîãî ÷åëîâåêà ê
íîâûì óñëîâèÿì, íî è êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ ñîöè-
àëüíàÿ ñôåðà, èíâåñòèöèè â êîòîðóþ îáåñïå÷è-
âàþò íàèâûñøóþ îòäà÷ó.

Íàðàñòàþùàÿ îáùàÿ è ñòðóêòóðíàÿ áåçðàáî-
òèöà, áûñòðîå óñòàðåâàíèå ðàíåå ïîëó÷åííûõ
çíàíèé, èçìåíåíèå ïðîôèëÿ äåÿòåëüíîñòè ìíî-
ãèõ ïðåäïðèÿòèé ñòàâÿò ïåðåä îáðàçîâàíèåì
âçðîñëûõ íîâûå çàäà÷è:

– ñíèæåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû;
– ðàöèîíàëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îðèåíòè-

ðîâàíèå âûñâîáîæäàþùèõñÿ ñïåöèàëèñòîâ, áûâ-
øèõ âîåííîñëóæàùèõ, ìèãðàíòîâ;

– àêòèâíîå óïðåæäåíèå ñîáûòèé íà ðûíêå
òðóäà.

Êàê îòìå÷àë äèðåêòîð Èíñòèòóòà ÞÍÅÑÊÎ
ïî îáðàçîâàíèþ Ïîëü Áåëàíæå, â Ðîññèè «ïåðåä
ëèöîì ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñ-
êèõ èçìåíåíèé ãðàæäàíå äîëæíû áîëüøå çíàòü è
ïîíèìàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ó÷àñòâîâàòü, à ó÷àñòâî-
âàòü, ÷òîáû òâîðèòü, ñîçäàâàòü» (Áåëàíæå Ï.
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Âìåñòå ñ òåì, îñîçíàíèþ âîçðàñòàþùåé çíà-
÷èìîñòè îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ è ïîèñêó îïòè-
ìàëüíûõ ïóòåé ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè
ïðîòèâîðå÷èò íåîïðàâäàííî øèðîêèé ðàçáðîñ
ìíåíèé î ñîäåðæàíèè êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé è áîëåå
÷àñòíûõ òåðìèíîâ, ñîñòàâëÿþùèõ òåîðèþ îáðà-
çîâàíèÿ âçðîñëûõ (íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå, äî-
ïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå,
ôîðìàëüíîå îáðàçîâàíèå, íåôîðìàëüíîå îáðà-
çîâàíèå, ïîñòäèïëîìíîå îáðàçîâàíèå, ïîâûøå-



íûì îáðàçîì íà êîììåð÷åñêè âûãîäíûå êóðñû,
ïðåäëàãàþùèé ïðåèìóùåñòâåííî êðàòêîñðî÷íûå
ôîðìû îáó÷åíèÿ, íåäîñòóïíûé â ñèëó âûñîêîé
ïëàòû çà îáó÷åíèå ìíîãèì ðàáîòíèêàì è íåñïî-
ñîáíûé êîìïåíñèðîâàòü ñîêðàùåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â òî âðåìÿ êàê â ÑØÀ ñèñòåìà ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè îõâàòûâàåò åæåãîäíî 20 ìëí. ÷å-
ëîâåê, àìåðèêàíöû òðàòÿò íà ïîâûøåíèå êâàëè-
ôèêàöèè íå ìåíåå 500 äíåé êàæäûå 10 ëåò, â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíâåñòèöèè â ñèñòåìó
îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ ñîñòàâëÿþò äîëè ïðîöåí-
òà îò àìåðèêàíñêèõ, ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü ñè-
ñòåìû ñîñòàâëÿåò åæåãîäíî îêîëî 2 ìëí. ÷åëî-
âåê, ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè ðàáîòíèêàìè çà 10 ëåò – ïîðÿäêà 30
äíåé.

Ïîòåíöèàëüíûé êîíòèíãåíò ó÷ðåæäåíèé ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ â íàøåé
ñòðàíå íàñ÷èòûâàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî 20
ìëí. ðàáîòíèêîâ. Åñëè ó÷èòûâàòü ïðèíÿòûå â ìèðå
íîðìû ïåðèîäè÷íîñòè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
è ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè (íå ðåæå
÷åì ÷åðåç 2-3 ãîäà), òî ïðîïóñêíóþ ñïîñîáíîñòü
ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü
â íåñêîëüêî ðàç.

Íî äåëî íå òîëüêî â ìàñøòàáàõ îñóùåñòâëÿ-
åìîé ïåðåïîäãîòîâêè: ñîâðåìåííîå ïîñòäèïëîì-
íîå îáðàçîâàíèå íå îòâå÷àåò âûçîâó âðåìåíè.

Çàïîçäàëàÿ ðåàêöèÿ îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ íà
äèíàìè÷íî ìåíÿþùèåñÿ òðåáîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íîé ïðàêòèêè – õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà ñîâðåìåííîãî
ýòàïà åãî ðàçâèòèÿ. Ìíîãî÷èñëåííûå äåêëàðàöèè
î íåîáõîäèìîñòè ïðèäàíèÿ ðàçâèòèþ ýòîé ñôå-
ðû îïåðåæàþùåãî õàðàêòåðà è îáåñïå÷åíèÿ êâà-
ëèôèêàöèîííîãî ðîñòà ðàáîòíèêîâ ñ ó÷åòîì ïåð-
ñïåêòèâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ïîêà
íå ïîëó÷èëè äîëæíîãî âîïëîùåíèÿ.

Óñïåøíîå ïðîåêòèðîâàíèå ïóòåé ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ âîçìîæíî ëèøü
ïðè óñëîâèè ïîñòðîåíèÿ àäåêâàòíîé êîíöåïöèè.
Òàêîé êîíöåïöèè, ðàññ÷èòàííîé íà äëèòåëüíóþ
èñòîðè÷åñêóþ ïåðñïåêòèâó, íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå ñåãîäíÿ íåò.

Â èññëåäîâàíèÿõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ïîñòäèï-
ëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ äî ñèõ ïîð ïðåîáëàäàåò
ïîäõîä, îòîæäåñòâëÿþùèé íåïðåðûâíîå îáðàçî-
âàíèå ðàáîòíèêîâ ñ èõ ïåðìàíåíòíûì ïðîôåññè-
îíàëüíûì îáó÷åíèåì, âûçâàííûì èçìåíåíèÿìè
â õàðàêòåðå è ñîäåðæàíèè ïðîèçâîäñòâåííî-òåõ-
íè÷åñêèõ òðåáîâàíèé. Ïî ñóùåñòâó, âçðîñëûé
÷åëîâåê ðàññìàòðèâàåòñÿ ëèøü êàê ñïåöèôè÷åñ-
êàÿ è ðàçâèòàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà, à îòíþäü íå êàê
ïîëíîöåííàÿ ëè÷íîñòü âî âñåì ìíîãîîáðàçèè ïðè-
ñóùèõ åé èíòåðåñîâ, öåííîñòåé è ïîòåíöèé.

Â òî âðåìÿ êàê çíà÷èìîé òåíäåíöèåé â ðàç-
âèòèè çàðóáåæíîé òåîðèè è ïðàêòèêè îáðàçîâà-

íèÿ âçðîñëûõ ÿâëÿåòñÿ ïîñòåïåííûé ïåðåíîñ àê-
öåíòà ñ ïîâûøåíèÿ òðóäîâîé êâàëèôèêàöèè íà
öåëîñòíîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, îáåñïå÷åíèå ÷å-
ëîâåêà ïîíèìàíèåì îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíî-
ñòè, óñòàíîâêàìè, çíàíèÿìè è óìåíèÿìè, íåîá-
õîäèìûìè äëÿ ïðîäóêòèâíîé, òâîð÷åñêîé, ïðè-
íîñÿùåé óäîâëåòâîðåíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè â èç-
ìåíÿþùåìñÿ îáùåñòâå, ñôåðà ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ â Ðîññèè îêàçàëàñü,
ïî ñóùåñòâó, â ðóñëå ïðàãìàòè÷åñêèõ òåíäåíöèé,
îãðàíè÷èâàÿñü â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ çàäà÷àìè
ñîõðàíåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ íà óðîâíå
òåêóùèõ òðåáîâàíèé.

«Ïóñê» ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà â îáðàçîâàíèè,
ñ îäíîé ñòîðîíû, ñíÿë âàæíåéøåå ïðîòèâîðå÷èå
ìåæäó âîçðàñòàþùèìè ïîòðåáíîñòÿìè íàñåëå-
íèÿ â îïðåäåëåííûõ âèäàõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñ-
ëóã è íåâîçìîæíîñòüþ áûñòðîé ïåðåîðèåíòàöèè
òðàäèöèîííî ñóùåñòâóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, ñ äðóãîé – åùå áîëåå óñóãóáèë
ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïîñòîÿííûì óñëîæíåíèåì
ñîöèîêóëüòóðíîé ñðåäû è íåïîäãîòîâëåííîñòüþ
íàñåëåíèÿ àäåêâàòíî âîñïðèíèìàòü ýòè ïåðåìåíû.

×ðåçìåðíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèÿ âñåõ ôîðì ñîöèîêóëüòóðíîé àêòèâíîñòè
è îáùåîáðàçîâàòåëüíîé ïîäãîòîâêè, õàðàêòåð-
íàÿ äëÿ íàøåãî íåäàâíåãî ïðîøëîãî, èìåëà è ñâîè
ïîçèòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ: îáùåñîöèàëüíîå ñòèìó-
ëèðîâàíèå îáóñëîâëèâàëî è ìàññîâîå âîâëå÷å-
íèå ëþäåé â îáðàçîâàòåëüíûå çâåíüÿ. Ïðîèñõî-
äÿùåå æå ñåãîäíÿ ðåçêîå ñóæåíèå ðàìîê òàêèõ
èíñòèòóöèàëèçèðîâàííûõ ôîðì ïðèâîäèò ê ðîñòó
ïîòðåáèòåëüñêèõ íàñòðîåíèé, ðàñïðîñòðàíåíèþ
äóõîâíîãî øèðïîòðåáà, êîíúþíêòóðíîñòè ñïðî-
ñà íà îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âêëþ÷åíèå ðûíî÷íîãî
ìåõàíèçìà âûçâàëî ê æèçíè öåëóþ ñèñòåìó íî-
âûõ àëüòåðíàòèâíûõ ôîðì íåôîðìàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ âçðîñëûõ: ýêñïðåññ-óíèâåðñèòåòû, òåìà-
òè÷åñêèå è öèêëîâûå êóðñû, êëóáû ïî èíòåðåñàì
è ïð., - ðàçâèâàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî òå, ÷òî
äàþò íåìåäëåííóþ îòäà÷ó êàê ñëóøàòåëÿì, òàê
è îðãàíèçàòîðàì. Â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ îáðàçî-
âàíèÿ âçðîñëûõ ñëóøàòåëè ïîëó÷àþò è ïîïîëíÿ-
þò, êàê ïðàâèëî, ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ, îñòðî íå-
îáõîäèìûå èì â íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ óñëîâèÿõ, à âîò ôîðìû, ñïîñîáñòâóþùèå ðàç-
âèòèþ ãóìàíèòàðíîé êóëüòóðû, ôîðìèðóþùèå
ìèðîâîççðåíèå, äàþùèå ñîöèàëüíûå çíàíèÿ î
ìèðå è ìåñòå ÷åëîâåêà â íåì, íàõîäÿòñÿ â çà÷à-
òî÷íîì ñîñòîÿíèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìû èìååì ñåãîäíÿ ñîâî-
êóïíîñòü ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ, àê-
òèâíî âêëþ÷èâøèõñÿ â «áèçíåñ íà çíàíèÿõ», îðè-
åíòèðîâàííûõ ãëàâíûì îáðàçîì íà òðàíñëÿöèþ
ñïåöèàëüíûõ, íåîáõîäèìûõ â ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè çíàíèé, íå èçó÷àþùèõ è íå ôîðìè-
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Å.Í. Åëèçàðîâà. Îáðàçîâàíèå âçðîñëûõ â Ðîññèè: ïðîáëåìû è ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ



ðóþùèõ ïîçíàâàòåëüíûå ïîòðåáíîñòè ñëóøàòå-
ëåé.

Êàê îòìå÷àþò ñîöèîëîãè, äëÿ òåêóùåãî ìî-
ìåíòà õàðàêòåðíû:

– ïðàãìàòèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ çàïðîñîâ
è â ñâÿçè ñ ýòèì ñíèæåíèå óðîâíÿ îáùåêóëüòóð-
íîãî êîìïîíåíòà â ñîäåðæàíèè îáðàçîâàíèÿ;

– ïàññèâíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñ-
òåé ëþäåé, ïîäàâëåíèå, â òîì ÷èñëå è ñðåäñòâà-
ìè ìàññîâîé êîììóíèêàöèè, òâîð÷åñêèõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ èíèöèàòèâ;

– äåçîðèåíòàöèÿ ÷åëîâåêà â ìèðå öåííîñòåé
è èäåàëîâ è â ñâÿçè ñ ýòèì ñíèæåíèå çíà÷èìîñòè
ãðàæäàíñêîé è îáùåñòâåííîé êóëüòóðû;

– óñèëåíèå ðîëè èíôîðìàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, íîñÿùåãî íåñòðóêòóðèðîâàííûé õàðàêòåð è
ñïîñîáñòâóþùåãî óñèëåíèþ ñòåðåîòèïîâ (Âåðø-
ëîâñêèé Ñ.Ã. Ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ïîñëåäèïëîìíîãî
îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ // Ïðîáëåìû íåïðåðûâ-
íîãî îáðàçîâàíèÿ: ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû. Èíôîð-
ìàöèîííûé áþëëåòåíü. - 1997. - ¹10. - Ñ.7.)

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðîèñõî-
äèò äàëüíåéøåå îò÷óæäåíèå ÷åëîâåêà îò ðàçëè÷-
íûõ ñôåð åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè, îáðàçîâàíèå
âñå â ìåíüøåé ñòåïåíè ðåàëèçóåò ñâîþ îñíîâ-
íóþ ôóíêöèþ – ðàçâèòèå ëè÷íîñòè.

Ñèþìèíóòíûé ñïðîñ îáû÷íî îáõîäèò ñâîèì
âíèìàíèåì ñîöèàëüíûå öåííîñòè, ïðåíåáðåæå-
íèå ñîöèàëüíûìè çíàíèÿìè âåäåò ê ïðîôåññèî-
íàëüíîé óçîñòè, «íðàâñòâåííîìó ðåëÿòèâèçìó»,
÷åëîâåê îêàçûâàåòñÿ íåïîäãîòîâëåííûì ê ãëî-
áàëüíûì ñîöèàëüíûì ïåðåìåíàì, à ñòèõèéíî
ôóíêöèîíèðóþùèå ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ
âçðîñëûõ íå ñïîñîáíû îêàçàòü èíäèâèäó íåîáõî-
äèìóþ ïîìîùü è çàùèòó.

Â ïåðåõîäíûå äëÿ îáùåñòâà ïåðèîäû, êîãäà
ïðîèñõîäèò ëîìêà ñòåðåîòèïîâ, ïåðåñìîòð âçãëÿ-
äîâ, èçìåíåíèå óáåæäåíèé, ãóìàíèñòè÷åñêàÿ ñî-
öèîêóëüòóðíàÿ ïîäãîòîâêà îñîáåííî íåîáõîäè-
ìà ñîâðåìåííîìó ÷åëîâåêó. Äëÿ ëþäåé, ñôîð-
ìèðîâàííûõ â äóõå íåïðîòèâîðå÷èâîñòè è íåïðå-
ëîæíîñòè îñíîâíûõ çàêîíîâ èõ æèçíè, ýòî îçíà-
÷àåò ïîäëèííóþ æèçíåííóþ äðàìó. Â ïîïûòêå
çàìåñòèòü â ñâîåì ñîçíàíèè ìåñòî ïðåæíèõ öåí-
íîñòåé îíè èùóò íîâûõ «áîãîâ». Îäíè íàõîäÿò
âíåøíþþ îïîðó â ðåëèãèè, äðóãèå èùóò óñòîé-
÷èâîñòè, íàäåæíîñòè â èäåíòèôèêàöèè ñ «ñèñòå-
ìîé âñåîáùåé ñõîæåñòè» (Ñåíò-Ýêçþïåðè), â êîí-
ôîðìèçìå, ãîòîâû íàéòè åå â «ñèëüíîé ëè÷íîñ-
òè», êîòîðàÿ îñâîáîäèò èõ îò íåîáõîäèìîñòè ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ìûñëèòü è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ. Îá-
ðàçîâàâøååñÿ îãðîìíîå ÷èñëî êóëüòóðíî-ìèðî-
âîççðåí÷åñêèõ «ëàêóí» çàïîëíÿåòñÿ êîëäóíàìè,
àñòðîëîãàìè, íîâîé ìèôîëîãèåé – ñîöèàëüíîé,
êóëüòóðíîé, èñòîðè÷åñêîé.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííàÿ îáðàçîâàòåëü-
íàÿ è ñîöèîêóëüòóðíàÿ ñèòóàöèÿ êðàéíå íåáëà-

ãîïðèÿòíà êàê äëÿ ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, òàê è äëÿ
îáùåñòâà â öåëîì. Íà ñìåíó ìåðòâîìó åäèí-
ñòâó, çàèäåîëîãèçèðîâàííîñòè, çàøîðåííîñòè
ïðèøëî ìíîãîîáðàçèå, íå ñâÿçàííîå íè åäèíñòâîì
öåëåé, íè îáùåé ãóìàíèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèåé.

Êðîìå òîãî, ñîâðåìåííîå ïðîôåññèîíàëü-
íîå îáðàçîâàíèå âçðîñëûõ, îðèåíòèðîâàííîå
ïðåæäå âñåãî íà óñòðàíåíèå «áåëûõ ïÿòåí», ïðå-
äóñìàòðèâàþùåå äåéñòâèÿ êàê áû âäîãîíêó ðàñ-
øèðÿþùåìóñÿ ñïåêòðó è ïîâûøàþùåìóñÿ ïîðî-
ãó òðåáîâàíèé ê ÷åëîâåêó êàê ñóáúåêòó ðàçëè÷-
íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, õàðàêòåðèçóåòñÿ ôðàã-
ìåíòàðíîñòüþ ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè. Îíà âû-
ðàæàåòñÿ äâîÿêî. Ýòî íåïîëíûé ó÷åò â ñîäåðæà-
íèè îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ â ïðàêòè÷åñêîé
æèçíè çíàíèé è óìåíèé è ðàçðûâ ñâÿçè ìåæäó
ïîëó÷àåìûìè çíàíèÿìè è âîçìîæíîñòüþ ðåàëè-
çîâàòü èõ â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Òåìïû ðàçâèòèÿ ïî âîñõîäÿùåé ëèíèè «òåõ-
íîëîãèÿ – ïîñòäèïëîìíîå îáðàçîâàíèå –òåõíî-
ëîãèÿ» çàâèñÿò íå òîëüêî îò ñïîñîáíîñòè îáðà-
çîâàòåëüíûõ ñòðóêòóð àäåêâàòíî è ñâîåâðåìåí-
íî óäîâëåòâîðÿòü êàäðîâûå ïîòðåáíîñòè, íî è
îò òîãî, â êàêîé ìåðå âîñòðåáîâàí îáîãàùåííûé
ïðîôåññèîíàëüíûé ïîòåíöèàë ïðîøåäøèõ êóðñ
ïåðåîáó÷åíèÿ èëè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðà-
áîòíèêîâ.

Ó÷èòûâàÿ ñåãîäíÿøíþþ ñèòóàöèþ íà ðûíêå
òðóäà: âûñîêèé óðîâåíü ñêðûòîé áåçðàáîòèöû
ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ (ïî íåêîòîðûì äàííûì îò
25 äî 50%), âàêàíòíûå ìåñòà ðàáî÷åé ñèëû íèç-
êîé êâàëèôèêàöèè è ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâåííûõ
öåíòðîâ çàíÿòîñòè íàïðàâëÿòü íà ïåðåîáó÷åíèå
ïî ðàáî÷èì ïðîôåññèÿì èëè íà îáùåñòâåííûå
ðàáîòû äèïëîìèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, – åñòü
îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó
îáúåêòèâíî íåîáõîäèìîé êâàëèôèêàöèîííîé
ñòðóêòóðîé ñîâîêóïíîãî ðàáîòíèêà è ðåàëüíîé
êàðòèíîé èñïîëüçîâàíèÿ äèïëîìèðîâàííûõ ñïåöè-
àëèñòîâ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñòàëî åùå áî-
ëåå îùóòèìî, ÷åì ðàíåå. Òàê, íàïðèìåð, ïî äàí-
íûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, â ïîñëåäíèå ãîäû
íå íàõîäÿò ñåáå ðàáîòó ïî ñïåöèàëüíîñòè îêîëî
80% âûïóñêíèêîâ íà÷àëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé
øêîëû, 70% – ñðåäíåé ñïåöèàëüíîé øêîëû, 50%
– âûñøåé (Ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
íîé áàçû îáðàçîâàíèÿ. Ìàòåðèàëû Ïàðëàìåíòñ-
êèõ ñëóøàíèé // Alma mater. – 1999. – ¹4. –
Ñ.16.).

Ýôôåêòèâíîñòü îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ1 íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå çàâèñèò îò ìíîæåñòâà ðàç-
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1 Ýôôåêòèâíîñòü îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ îïðåäåëÿåòñÿ íàìè

êàê îöåíî÷íàÿ êàòåãîðèÿ, õàðàêòåðèçóþùàÿ ñòåïåíü ñîîò-

âåòñòâèÿ óðîâíÿ, êà÷åñòâà, ìàñøòàáîâ îáðàçîâàíèÿ òåêóùèì

è ïåðñïåêòèâíûì ïîòðåáíîñòÿì êàê îòäåëüíûõ êàòåãîðèé

ñïåöèàëèñòîâ, òàê è îáùåñòâà â öåëîì.

Àêàäåìè÷åñêèé âåñòíèê Èíñòèòóòà îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè îáðàçîâàíèÿ



íîîáðàçíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìîæíî îáúå-
äèíèòü â ñëåäóþùèå ãðóïïû:

– âíåøíèå, íå çàâèñÿùèå îò ñôåðû îáðàçî-
âàíèÿ, íî âëèÿþùèå íà íåå, îïðåäåëÿþùèå êà-
÷åñòâî æèçíè âçðîñëîãî ÷åëîâåêà è åãî îòíîøå-
íèå ê ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè ôàêòîðû: ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ âçðîñ-
ëûõ, åå íàó÷íîñòü, çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷å-
íèå ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, ôèíàíñîâàÿ ïîääåð-
æêà åãî ó÷ðåæäåíèé, ñîöèîêóëüòóðíûé ïîòåíöè-
àë òåððèòîðèè, ñòèìóëû ê ïðîäîëæåíèþ îáðà-
çîâàíèÿ, äåéñòâóþùèå â ñôåðå òðóäà è äð.;

– âíóòðåííèå, äåéñòâóþùèå â ñàìîé ñèñòå-
ìå, ôàêòîðû: àäåêâàòíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé è ïðåäëàãàåìûõ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ
îáðàçîâàòåëüíûì ïîòðåáíîñòÿì ðàçëè÷íûõ êàòå-
ãîðèé ðàáîòíèêîâ, ñîîòâåòñòâèå îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì îáùåñòâåííîìó çàïðîñó ê óðîâíþ è
êà÷åñòâó ïîäãîòîâêè, ðàçâèòèå òåîðåòè÷åñêèõ îñ-
íîâ îáó÷åíèÿ âçðîñëûõ è èõ ïðàêòè÷åñêîå ïðè-
ìåíåíèå, òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê êàäðàì
îáðàçîâàíèÿ, è äð.;

– ëè÷íîñòíûå, õàðàêòåðèçóþùèå ñóáúåêò
ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè ôàêòîðû: ïðåäøåñòâóþ-
ùèé ó÷åáíûé è ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò, õàðàê-
òåð ìîòèâàöèè ê ïðîäîëæåíèþ îáðàçîâàíèÿ, óìå-
íèå ó÷èòüñÿ, ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûé ñòà-
òóñ, ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ñëóøàòåëÿ è äð.

Òàêèì îáðàçîì, íàðÿäó ñ íåîáõîäèìîñòüþ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ, îðãàíèçàöèè,
ôîðì, ìåòîäîâ è îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé
âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ ÿâëÿþòñÿ óñëîâèÿ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ âçðîñëîãî
÷åëîâåêà â îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü íà ëþ-
áîì ýòàïå åãî æèçíåííîãî ïóòè, ôîðìèðóþùèå
ëè÷íîñòíóþ çíà÷èìîñòü îáðàçîâàíèÿ, åãî îñìûñ-
ëåííîñòü, îòêðûâàþùèå âîçìîæíîñòè äëÿ ñàìî-
îðãàíèçàöèè ëè÷íîñòè âçðîñëîãî.

Îäíà èç îñíîâíûõ ïðè÷èí íèçêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå – âåäîìñòâåííàÿ ðàçîá-
ùåííîñòü åãî ó÷ðåæäåíèé, îòñóòñòâèå ñèñòåì-
íîãî ïîäõîäà ê åãî ðàçâèòèþ. Ñåãîäíÿ ïî-ïðå-
æíåìó íåëüçÿ ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè åäèíîé
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ âçðîñëîãî ÷åëîâåêà, ïðå-
äóñìàòðèâàþùåé öåëîñòíîå îáîãàùåíèå åãî èí-
òåëëåêòóàëüíûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ
ïîòåíöèé.

Ñëîæèâøàÿñÿ â öåëîì ïðàêòèêà – ýòî, ïî
ñóòè, êîíãëîìåðàò ó÷ðåæäåíèé, ôîðì îáó÷åíèÿ
è îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ïëîõî ñêîîðäèíè-
ðîâàííûõ ìåæäó ñîáîé, äóáëèðóþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü äðóã äðóãà èëè îñòàâëÿþùèõ íè÷åì íå çà-
ïîëíåííûå «áåëûå ïÿòíà». Îáðàçîâàíèå âçðîñ-
ëûõ, êîòîðîå çà÷àñòóþ â âåäîìñòâåííûõ îò÷åòàõ
è íàó÷íîé ëèòåðàòóðå èìåíóåòñÿ ñèñòåìîé, â äåé-

ñòâèòåëüíîñòè íå îáëàäàåò íàèáîëåå çíà÷èìûìè,
ïðèñóùèìè ñèñòåìå êà÷åñòâàìè, òàêèìè êàê öå-
ëîñòíîñòü, ïðîãíîñòè÷íîñòü, ïðååìñòâåííîñòü,
àäàïòèâíîñòü.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îáðàçîâàíèÿ
âçðîñëûõ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïåðåõîä îò
ìíîæåñòâà âíóòðåííå íå ñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ
(êîíãëîìåðàòà) ê èõ îáîñíîâàííîìó, çàêîíîäà-
òåëüíî îáåñïå÷åííîìó ïîñòðîåíèþ íà îñíîâå ìå-
òîäîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ñèñòåìíîãî ïîäõîäà.

Ê îñíîâíûì ñèñòåìîîáðàçóþùèì ôàêòîðàì
ñëåäóåò îòíåñòè:

– ñîâîêóïíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíî-
ñòåé âçðîñëûõ ëþäåé, îïðåäåëÿþùèõ ñòðóêòóðó
è ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîãî çàêàçà ê îáðàçîâàíèþ;

– ñîâîêóïíîñòü ïðååìñòâåííî ïîñòðîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ó÷ðåæäåíèé îáðà-
çîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèõ âûñòðîèòü èíäèâèäóàëüíóþ
îáðàçîâàòåëüíóþ òðàåêòîðèþ ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè ðàáîòíèêà ñ ó÷åòîì
êàê åãî îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, òàê è
ïðåäøåñòâóþùåãî ó÷åáíîãî è ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îïûòà;

– çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû,
îïðåäåëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ, çàêðåïëÿþùèå êàê
ïðàâî ðàáîòàþùåãî íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè
è ïåðåïîäãîòîâêó â òå÷åíèå âñåé æèçíè, òàê è
óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ åãî îáåñïå÷åíèÿ;

– ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ó÷åáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ðàáîòíèêà íà ïðîòÿæåíèè âñåé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé êàðüåðû;

– ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ è ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæ-
äåíèé ïîñòäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê ãîñóäàð-
ñòâåííîãî, òàê è íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà;

– ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùóþ íà îñ-
íîâå ðàöèîíàëüíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó ñóáúåêòàìè îáðàçîâàíèÿ.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ñòàíîâëåíèÿ îáùåñòâà
òðåáóåò ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùåé
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ, â îñíîâå êîòî-
ðîé ëåæèò ó÷åò òåêóùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé âçðîñëûõ ëþäåé è
ñîöèóìà â öåëîì, è íàïðàâëåííîé íà íåïðåðûâ-
íîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà êàê ëè÷íîñòè è ñóáúåêòà
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ ïîñòðîåíèÿ òàêîé ñèñòåìû íåîáõîäèìà
ðåàëèçàöèÿ ñîâîêóïíîñòè ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

– ðàçðàáîòàíû çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû, îïðåäåëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîëèòèêó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ, çàêðåï-
ëÿþùèå êàê ïðàâî âçðîñëîãî ÷åëîâåêà íà ïðî-
äîëæåíèå îáðàçîâàíèÿ, òàê è óñëîâèÿ, íåîáõî-
äèìûå äëÿ åãî îáåñïå÷åíèÿ;

– îáåñïå÷åíà âîçìîæíîñòü ìíîãîìåðíîãî
äâèæåíèÿ ÷åëîâåêà â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîñòðàí-
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çàùèùàòü, è òåì, íà êîãî âîçëàãàþò îáÿçàííîñ-
òè. Ñðåäè äåéñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ îòñóòñòâóþò
íîðìû, çàêðåïëÿþùèå ïðàâî ðàáîòàþùåãî íà
îáðàçîâàíèå â òå÷åíèå âñåé ïðîôåññèîíàëüíîé
æèçíè, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê êîíòðîëÿ çà êà-
÷åñòâîì îáó÷åíèÿ è îïðåäåëÿþùèå ñèñòåìó ñàí-
êöèé çà íåèñïîëíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ
ïðåäïèñàíèé; âíå ïîëÿ çðåíèÿ çàêîíîäàòåëåé –
âîïðîñû îðãàíèçàöèè âíóòðèôèðìåííîãî îáó÷å-
íèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Ïîòðåáíîñòü â íîâîé îðãàíèçàöèè îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîöåññà – íåïðåðûâíîì ïðîôåññèî-
íàëüíîì îáðàçîâàíèè ðàáîòíèêîâ - äèêòóåò íî-
âûå òðåáîâàíèÿ ê ôîðìèðîâàíèþ åãî ïðàâîâîé
áàçû.

Íåîáõîäèì íå ðàçðîçíåííûé ïàêåò íîðìà-
òèâíûõ äîêóìåíòîâ, à ôåäåðàëüíûé çàêîí, ðåãó-
ëèðóþùèé ýòó ñôåðó îáðàçîâàòåëüíîé ïðàêòè-
êè. Ñîâðåìåííàÿ ñïåöèôèêà îáðàçîâàíèÿ âçðîñ-
ëûõ (êîíòèíãåíò, óñèëèâàþùååñÿ ñâîåîáðàçèå åãî
ñòðóêòóðû, ôóíêöèé, öåëåé è çàäà÷) íå ïîëó÷èëà
àäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå. Áîëåå òîãî, â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ
«Îá îáðàçîâàíèè» (âòîðàÿ ðåäàêöèÿ îò 13.01.96),
«Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëü-
íîì îáðàçîâàíèè» (îò 22.08.96), â Íàöèîíàëüíîé
äîêòðèíå îáðàçîâàíèÿ â ÐÔ (îò 04.10.2000), Ôå-
äåðàëüíîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà
2001- 2005 ãã. îòñóòñòâóåò ñàìî ïîíÿòèå «îáðà-
çîâàíèå âçðîñëûõ».

Çàêîí, ðåãóëèðóþùèé ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ
âçðîñëûõ â ÐÔ, ìîæåò áûòü ïîäãîòîâëåí íà êîí-
öåïòóàëüíîé îñíîâå ìîäåëüíûõ çàêîíîâ «Îá îá-
ðàçîâàíèè âçðîñëûõ» (ïðèíÿò Ìåæïàðëàìåíòñêîé
Àññàìáëååé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ 06.12.97),
«Î ïîñòäèïëîìíîì îáðàçîâàíèè» (ïðèíÿò Ìåæ-
ïàðëàìåíòñêèì Êîìèòåòîì 07.12.98), ðàçðàáî-
òàííûõ ñîòðóäíèêàìè Èíñòèòóòà îáðàçîâàíèÿ
âçðîñëûõ ÐÀÎ, ñîçäàâøèìè ïðåöåäåíò â òåîðèè
è ïðàêòèêå îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ â ãîñóäàðñòâàõ
Ñîäðóæåñòâà. Ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå â Ðîññèè
çàêîíà îá îáðàçîâàíèè âçðîñëûõ äîëæíû è ìî-
ãóò ñòàòü íàäåæíûì ôóíäàìåíòîì äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñèñòåìû – íåïðå-
ðûâíîãî, ïîæèçíåííîãî îáðàçîâàíèÿ ÷åëîâåêà,
à òàêæå ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå.

ñòâå è ñîçäàíû îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ òàêîãî
äâèæåíèÿ (îáðàçîâàíèå ïîñòðîåíî êàê íåïðåðûâ-
íûé ïðîöåññ);

– îðãàíèçàöèÿ, ñîäåðæàíèå, ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîå è êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîöåññà íàïðàâëåíû êàê íà ïîâûøå-
íèå ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè âçðîñëî-
ãî ÷åëîâåêà, òàê è íà åãî ëè÷íîñòíîå ðàçâèòèå
(îáåñïå÷åíû âçàèìîñâÿçü îáùåíàó÷íîé è ïðàê-
òèêî-îðèåíòèðîâàííîé ïîäãîòîâêè â ïðîãðàììàõ
ïîñòäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ, åäèíñòâî ñîäåðæà-
íèÿ è îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, ñïåöèàëüíàÿ
àíäðàãîãè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ îáðàçîâàíèÿ);

– îáåñïå÷åíà àäåêâàòíîñòü ñòðóêòóðû îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ïðåäëàãàåìûõ ïðî-
ãðàìì îáó÷åíèÿ ñòðóêòóðå è ñîäåðæàíèþ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ðàáîòíèêîâ è îáùå-
ñòâåííîìó çàïðîñó ê óðîâíþ è êà÷åñòâó èõ ïîä-
ãîòîâêè;

– îòðàáîòàí ÷åòêèé ìåõàíèçì ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèé ëè÷-
íóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòàþùåãî â ñèñòå-
ìàòè÷åñêîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè è åãî ïðàâî íà
ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîå ïðîäâèæåíèå ïîñ-
ëå çàâåðøåíèÿ î÷åðåäíîãî ýòàïà îáó÷åíèÿ;

– ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì âçðîñ-
ëûõ ïîñòðîåíà è äåéñòâóåò íà îñíîâå íàó÷íî îáî-
ñíîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ðàöèîíàëü-
íîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ñóáúåê-
òàìè îáðàçîâàíèÿ;

– îáåñïå÷åíà îïòèìàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ è ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà ðàçâèòèÿ îáðàçîâà-
íèÿ.

Ñðåäè ïðèâåäåííûõ ôàêòîðîâ îñîáîå ìåñòî
çàíèìàåò òðåáîâàíèå ê ôîðìèðîâàíèþ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçû îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ. Îò-
ñóòñòâèå ÷åòêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ è ïðàâîâûõ ìåõàíèç-
ìîâ åå ðåàëèçàöèè – îñíîâíîé òîðìîç äëÿ ðàç-
âèòèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëü-
íîñòü ó÷ðåæäåíèé ïîñòäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ
è ó÷àñòèå ðàáîòíèêà â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ è âèäàõ
îáðàçîâàíèÿ, ðàññðåäîòî÷åíû â îòäåëüíûõ ïî-
ñòàíîâëåíèÿõ, èíñòðóêöèÿõ, ïîëîæåíèÿõ. Ìíîãèå
èç íèõ óòðàòèëè ñâîþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó è íå ñî-
îòâåòñòâóþò èçìåíèâøèìñÿ ðåàëèÿì, äðóãèå –
ïðîñòî íåèçâåñòíû è òåì, ÷üè ïðàâà ïðèçâàíû
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