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ïðîôåññîð,

Å.Í.Åëèçàðîâà, êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Óñïåøíîå ðàçðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, ñîöèîêóëüòóðíûõ ïðî-

áëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêà-
ìè ÑÍÃ, âî ìíîãîì çàâèñèò îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ, îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî çâåíà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ïðèçâàí-
íîãî ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ÷åëîâåêà â ïåðè-
îä åãî ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè.

Âìåñòå ñ òåì ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè
îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ íå áûëè â äîëæíîé ìåðå
îñîçíàíû, à çàòåì è çàäåéñòâîâàíû ïðè ïëàíèðî-
âàíèè è îñóùåñòâëåíèè ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðåôîðì â ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà. Íåäî-
îöåíêà ðîëè îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ, íåäîñòàòî÷-
íàÿ íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü îáðàçîâàòåëüíîé
ïîëèòèêè â öåëîì, óñòàðåâøàÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâàÿ áàçà ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî îáðàçîâàíèå
âçðîñëûõ â ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà ñòàëî çàìåòíî
îòñòàâàòü îò ïðàêòèêè òåõíîëîãè÷åñêè ðàçâèòûõ
ñòðàí.

Ïðîòèâîðå÷èÿ â ðàçâèòèè îáðàçîâàíèÿ
âçðîñëûõ â ñòðàíàõ ÑÍÃ, òîðìîçÿùèå âõîæäå-
íèå ñòðàí Ñîäðóæåñòâà â ìèðîâîå îáðàçîâàòåëü-
íîå ïðîñòðàíñòâî, îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü
ôóíäàìåíòàëüíîãî ïåðåñìîòðà ñëîæèâøèõñÿ ïîä-
õîäîâ ê îáðàçîâàíèþ âçðîñëûõ, ñîçäàíèÿ ñî-
âðåìåííîé êîíöåïöèè åãî ìîäåðíèçàöèè, ðàñ-
ñìàòðèâàþùåé îáðàçîâàíèå âçðîñëûõ êàê èíñò-
ðóìåíò óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ñòîðîí æèçíè
îáùåñòâà.

Ïîä ìîäåðíèçàöèåé îáðàçîâàíèÿ âçðîñ-
ëûõ ïîíèìàþòñÿ ïðîöåññ è ðåçóëüòàò åãî ÷àñòè÷-
íîãî èëè âñåñòîðîííåãî îáíîâëåíèÿ ñ ó÷åòîì
âíîâü âîçíèêøèõ îáñòîÿòåëüñòâ îáùåñòâåííîé
æèçíè, èçìåíèâøèõñÿ òðåáîâàíèé ê ïðîôåññèî-
íàëüíûì è ëè÷íîñòíûì êà÷åñòâàì ÷åëîâåêà êàê
ñóáúåêòà ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñîöèàëüíî çíà÷èìîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ñòðàíû ÑÍÃ â ñâîåì èñòîðè÷åñêîì ðàçâè-
òèè ïðîøëè â öåëîì ñõîäíûå ýòàïû, èõ îáðàçî-
âàòåëüíûå ñèñòåìû â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáëàäà-
þò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáùèìè äîñòîèíñòâàìè
è íåäîñòàòêàìè.

Â òî âðåìÿ êàê ïðàêòèêà ðàçâèòèÿ îáðàçî-
âàíèÿ â òåõíîëîãè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äîëæíà ðàçðàáàòûâàòüñÿ
öåëîñòíàÿ ñèñòåìà ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ðàçëè÷íûå àñïåêòû îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ êàê
îñîáîãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà, äåéñòâóþùèå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñòðàí Ñîäðóæåñòâà ïðàê-
òè÷åñêè íå ñîäåðæàò íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíî-
øåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ. Çàêîíî-
äàòåëüñòâî îá îáðàçîâàíèè âçðîñëûõ – ýòî âñå
åùå íîâàÿ äëÿ ÑÍÃ îòðàñëü îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðàâà. Íè â îäíîé èç ñòðàí Ñîäðóæåñòâà íåò
äîñòàòî÷íîãî îïûòà çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ, âñòóïèâ-
øåãî â êà÷åñòâåííî íîâóþ ñòàäèþ ðàçâèòèÿ1.

Ñêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìî-
ñòè è âîçìîæíîñòè âûðàáîòàòü îáùèå ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèå ïîäõîäû è ïðèíöèïû ìîäåðíèçà-
öèè îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ â ñòðàíàõ Ñîäðó-
æåñòâà. Ôîðìèðîâàíèå îáùåãî îáðàçîâàòåëüíî-
ãî ïðîñòðàíñòâà ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøåé çàäà÷åé
ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ.

Èäåÿ îáùåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàí-
ñòâà – ýòî íå äàíü èíòåãðàöèîííîé ìîäå. Îáùåå
îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî – ýòî òåððèòîðèÿ,
ãäå íà îñíîâå äîáðîâîëüíî ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîãëàñîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãî-
ñóäàðñòâ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, îòâå÷àþùàÿ êàê

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÀß ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÂÇÐÎÑËÛÕ Â ÐÎÑÑÈÈ È ÑÒÐÀÍÀÕ ÑÍÃ

1 Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Êûðãûçñòàí, ãäå ðàçðà-
áîòàíû ïðîåêò çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè âçðîñëûõ» è ïðî-
åêò Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ â Ðåñïóáëè-
êå Êûðãûçñòàí.
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èõ íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì, òàê è èíòåðåñàì Ñî-
äðóæåñòâà â öåëîì.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû â ðàìêàõ Ñî-
äðóæåñòâà íåîáõîäèìî ñîçäàíèå îïðåäåëåí-
íîãî ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèç-
ìà, ïðèçâàííîãî ñïîñîáñòâîâàòü ñîãëàñîâàííîé
äåÿòåëüíîñòè ñòðàí â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ; íå-
îáõîäèìî òàêæå ðàçðàáîòàòü öåëîñòíóþ ñèñ-
òåìó ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ðàçëè÷-
íûå àñïåêòû îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ êàê îñî-
áîãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà â ñòðàíàõ ÑÍÃ.

Ñòðàíû Ñîäðóæåñòâà, îáëàäàÿ ïîëèòè÷åñ-
êîé è þðèäè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, íåçà-
âèñèìû äðóã îò äðóãà â âûáîðå öåëåé, ñîäåðæà-
íèÿ, íàïðàâëåííîñòè è ïóòåé ðåàëèçàöèè ñâîåé
îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè. Â òî æå âðåìÿ èíòå-
ðåñû èõ òåõíîëîãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ íå ìîãóò áûòü
óñïåøíî äîñòèãíóòû áåç äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè
èõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòðóêòóð.

Â ñâÿçè ñ îáùåé ïîñòàíîâêîé âîïðîñà î
âñåñòîðîííåé èíòåãðàöèè ñòðàí Ñîäðóæåñòâà
âîçíèêëà ïðîáëåìà çàêîíîäàòåëüíîãî, îðãàíèçà-
öèîííîãî è èíîãî îáåñïå÷åíèÿ èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ. Îñ-
íîâíàÿ öåëü ìíîãîãðàííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñî-
çäàíèþ åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà
– ðàñøèðåíèå äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ è áîëåå
ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà ïðîôåññè-
îíàëüíûé ðîñò è ëè÷íîñòíîå ðàçâèòèå â òå÷åíèå
âñåé æèçíè. Ðå÷ü èäåò î ñîâìåñòèìîñòè íàöèî-
íàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòðóêòóð, ïîçâîëÿþùåé
ãðàæäàíàì êàæäîé èç ñòðàí Ñîäðóæåñòâà ñâî-
áîäíî, øèðîêî è ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü îá-
ðàçîâàòåëüíûå âîçìîæíîñòè âñåõ äðóãèõ ñòðàí.

Ñîâìåñòèìîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ñòðóêòóð
äîñòèãàåòñÿ áëàãîäàðÿ îáùíîñòè è åäèíîîáðàç-
íîìó ïîíèìàíèþ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ.

Ïîä ïðèíöèïàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ ïîíèìàåòñÿ
ñèñòåìà ôóíäàìåíòàëüíûõ èäåé, íà îñíîâå êîòî-
ðûõ ôîðìèðóåòñÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ îáðàçîâà-
íèÿ âçðîñëûõ, îïðåäåëÿåòñÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ
êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà èçìåíåíèå ñëî-
æèâøåéñÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ îáðàçîâàòåëü-
íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ
îòíîñÿòñÿ:
••••• íåïðåðûâíîñòü îáðàçîâàíèÿ, ïîíèìàåìàÿ êàê

ïðîäîëæåíèå ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè ïîñëå çà-
âåðøåíèÿ òàê íàçûâàåìîãî áàçîâîãî îáðàçî-
âàíèÿ; ýòà êàòåãîðèÿ îòðàæàåò ïðåæäå âñåãî
öåëîñòíîñòü ïîæèçíåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà, ñîñòîÿùåãî èç îòäåëüíûõ äèñêðåò-
íî èäóùèõ ñòàäèé;

••••• äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ, ïîíèìàåìàÿ êàê
ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïðîäîëæàòü ó÷åáíóþ
äåÿòåëüíîñòü â òå÷åíèå âñåé æèçíè. Ýòîò ïðèí-
öèï îáåñïå÷èâàåòñÿ óñèëèÿìè ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà, íàïðàâëåííûìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà
ðàñøèðåíèå ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ðàçëè÷íîãî ðîäà è èõ âñåñòîðîííþþ ïîä-
äåðæêó, ñ äðóãîé – íà ñîçäàíèå âçðîñëîìó
÷åëîâåêó íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ó÷åáíîé
äåÿòåëüíîñòè; à òàêæå ñîäåéñòâèå â ïðîäîë-
æåíèè îáðàçîâàíèÿ ëèöàì, íóæäàþùèìñÿ â
îñîáîé ñîöèàëüíîé çàùèòå;

••••• ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé è èõ ñëóøàòåëåé, îñóùåñòâëÿåìàÿ
ïðåæäå âñåãî â âèäå ôèíàíñîâîé ïîìîùè,
ëüãîò è ïîîùðåíèé;

••••• íàïðàâëåííîñòü îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè íà
ãàðìîíèçàöèþ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, ñîöèàëüíîé
îáùíîñòè è îáùåñòâà â öåëîì;

••••• íàó÷íîñòü îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè: ïðèíÿòèå
ðåøåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íà îñíîâå òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ òåêóùèõ è
ïåðñïåêòèâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé;

••••• äåìîêðàòèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì îáðà-
çîâàíèÿ âçðîñëûõ;

••••• ðåãèîíàëüíîñòü: ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ ñ ïåðâîî÷åðåäíîé îðèåíòàöèåé íà
ïîòðåáíîñòè ýêîíîìè÷åñêè è àäìèíèñòðàòèâíî
îáîñîáëåííîé òåððèòîðèè;

••••• ïðîãíîñòè÷íîñòü: ñòðóêòóðíîå ñîîòâåòñòâèå,
àäåêâàòíîñòü ïðåäëàãàåìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã ñîäåðæàíèþ è õàðàêòåðó çàïðîñîâ ïî-
òåíöèàëüíîãî êîíòèíãåíòà;

••••• ãàðàíòèðîâàííîñòü êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã, îáåñïå÷èâàåìàÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì;

••••• ïîîùðåíèå ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè âçðîñëûõ;
••••• ãëàñíîñòü â âîïðîñàõ ðàçðàáîòêè, ðåàëèçàöèè

è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû
âçðîñëîãî ÷åëîâåêà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ;

• ïàðòíåðñòâî çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.
Îäíèì èç áàçîâûõ óñëîâèé ìîäåðíèçàöèè

îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ïðàâîâûõ íîðì, ñîñòàâëÿþùèõ ñèñòåìó
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè âçðîñëûõ, èõ
äåéñòâåííîñòü, ñïîñîáíîñòü âëèÿòü íà îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàòü ðàçâèòèå ïðîãðåññèâíûõ
òåíäåíöèé, òîðìîçèòü íåãàòèâíûå.

Ðàçíîóðîâíåâàÿ ìîçàèêà ïðàâîâûõ àêòîâ è
ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ ðàçëè÷íûå ñòîðîíû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ â ñòðà-
íàõ ÑÍÃ, íå ìîæåò îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìîãî
ýôôåêòà.

Îòñòàâàíèå íàó÷íî-ïðàâîâîé áàçû îáðàçî-
âàíèÿ âçðîñëûõ îò ïîòðåáíîñòåé åãî ðàçâèòèÿ âî
ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ äåôèöèòîì ôóíäàìåíòàëü-
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íûõ ðàçðàáîòîê, íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå åãî
ñïåöèôèêè, âçàèìîîòíîøåíèé ñ äðóãèìè ñîöè-
àëüíûìè èíñòèòóòàìè, îòñóòñòâèåì â ãîñóäàðñòâàõ
Ñîäðóæåñòâà íàöèîíàëüíûõ Êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ, íàöåëåííûõ íà ïîâûøå-
íèå åãî ýôôåêòèâíîñòè.

Ïðè âûðàáîòêå êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè
ïðèíöèïèàëüíîå ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå èìå-
åò ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ïðèçíàíèå îáðàçî-
âàíèÿ âçðîñëûõ êàê íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷à-
ñòè åäèíîé ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçîâà-
íèÿ. Âìåñòå ñ òåì èìåííî òàêîå ïîíèìàíèå îá-
ðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ, ïðèíÿòîå â ìèðîâîé ïðàê-
òèêå, íå îòðàæåíî íè â íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòàõ ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà, íè â èõ
îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêå.

Ñóùåñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðàêòèêà
ôîðìèðóåò ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé ïðàâîâûå
íîðìû îðèåíòèðîâàíû â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ðàç-
âèòèå ñòðóêòóðû äåòñêèõ è þíîøåñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé è èõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ÷òî íå ãà-
ðàíòèðóåò ñóáúåêòó óäîâëåòâîðåíèÿ åãî îáðà-
çîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé â ïåðèîä âçðîñëîñòè,
íå ñòèìóëèðóåò åãî ê ïîëó÷åíèþ îáðàçîâàíèÿ íà
ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè. Ñîâðåìåííàÿ ñïåöèôè-
êà îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ: óñèëèâàþùååñÿ ñâîå-
îáðàçèå åãî ñòðóêòóðû, ôóíêöèé, öåëåé è çàäà÷
– íå íàøëà â íàöèîíàëüíûõ çàêîíàõ “Îá îáðàçî-
âàíèè” àäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ.

Â êà÷åñòâå íàèáîëåå âàæíûõ íàïðàâëåíèé
çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîäåðíèçàöèè
îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ â ñòðàíàõ ÑÍÃ ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ:
– îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îá-
ùåäîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ íà
ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè ÷åëîâåêà;
– ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà ñòèìóëèðîâàíèÿ ó÷åá-
íîé äåÿòåëüíîñòè âçðîñëîãî ÷åëîâåêà;
– ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-
îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì âçðîñëûõ.

Åñëè áîëüøèíñòâî ðàçâèòûõ ñòðàí ïðèáëè-
çèëè ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ê ìîäåëÿì, ðåêî-
ìåíäîâàííûì ÞÍÅÑÊÎ, òî ãîñóäàðñòâàì ÑÍÃ
åùå òîëüêî ïðåäñòîèò ïåðåîñìûñëèòü òðàêòîâêó
ïðàâà íà îáðàçîâàíèå, ïðèäàòü åé áîëåå ÷åòêèé
è âñåîáúåìëþùèé õàðàêòåð.

Âñåîáùíîñòü è íåîòúåìëåìîñòü ïðàâà íà
îáðàçîâàíèå êàê ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðàâà ÷åëî-
âåêà ëþáîãî âîçðàñòà äîëæíà áûòü çàùèùåíà
çàêîíîì è îáåñïå÷åíà ñèñòåìîé ïðåäóñìîòðåí-
íûõ èì ìåð ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî,
îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà. Â ôîêóñ çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè íåîáõîäèìî ïîñòàâèòü
ïðàâî ãðàæäàíèíà íà íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå
è îáÿçàííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî åãî íàèáîëåå
ïîëíîé ðåàëèçàöèè.

Ñîçäàíèå íà îñíîâå ïðàâîâîé ðåãëàìåíòà-
öèè ðåàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ïî-
æèçíåííîãî îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ ñäåëàåò â
îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè «ïðîçðà÷íûìè» ìåõàíèç-
ìû ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáðàçîâàíèå äëÿ êîíê-
ðåòíûõ êàòåãîðèé è ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ýòî èìååò
îñîáîå çíà÷åíèå â ñèòóàöèè, êîãäà äëÿ âçðîñëî-
ãî ÷åëîâåêà ïðîäîëæåíèå îáðàçîâàíèÿ äàëåêî
íå âñåãäà îñîçíàåòñÿ êàê ëè÷íîñòíî íåîáõîäè-
ìîå è âîçìîæíîå. Ôàêòè÷åñêè íà óðîâíå îòäåëü-
íîãî ñóáúåêòà ïðàâîâûå ãàðàíòèè çàäàíû ñóùå-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ëèøü äî ìîìåí-
òà, íà êîòîðîì çàêàí÷èâàåòñÿ ïåðèîä âñåîáùåãî
îáÿçàòåëüíîãî îáó÷åíèÿ. Äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí
ÑÍÃ- ýòî âñåãî ëèøü 9 êëàññîâ, è òîëüêî äâå áûâ-
øèå ðåñïóáëèêè ÑÑÑÐ (Óçáåêèñòàí è Óêðàèíà)
ñî÷ëè íåîáõîäèìûì è âîçìîæíûì ñîõðàíèòü
îáðàçîâàíèå íà óðîâíå òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè
ÑÑÑÐ, çàêðåïèâøåé è ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèâ-
øåé ïðèíöèï âñåîáùåãî è áåñïëàòíîãî ñðåäíåãî
(ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðîáëåìíîå, à ñòàëî áûòü, ïðàâîâîå ïîëå
îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ
îò ïðîáëåìíîãî è ïðàâîâîãî ïîëÿ îáùåãî è ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî (áàçîâîãî) îáðàçîâàíèÿ. Ñïåöè-
ôèêà îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ, íå íàøåäøàÿ ïîêà
îòðàæåíèÿ â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñî-
ñòîèò ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî åãî îñíîâíîé,
íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííûé êîíòèíãåíò ñîñòàâëÿ-
þò ñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå, óæå âñòóïèâøèå
â ñôåðó òðóäîâîé çàíÿòîñòè. Îòñþäà âàæíûé
ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïðèíöèï, òðåáîâàíèÿ êîòîðî-
ãî íåîáõîäèìî ñîáëþñòè ïðè ôîðìèðîâàíèè åãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû: çàêîíîäàòåëüñòâî îá
îáðàçîâàíèè äîëæíî ðåãóëèðîâàòü íå òîëüêî îò-
íîøåíèÿ ïî ïîâîäó îáðàçîâàíèÿ, íî è îòíîøå-
íèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ, ñ ðàçëè÷íûìè ñòîðîíàìè æèçíè ÷åëîâåêà.

Çàêîíîäàòåëüñòâî îá îáðàçîâàíèè âçðîñ-
ëûõ â òîì èëè èíîì âèäå (çàêîí îáùåíàöèîíàëü-
íîãî äåéñòâèÿ, ñïåöèàëüíûé ðàçäåë îá îáðàçî-
âàíèè âçðîñëûõ â îáùåíàöèîíàëüíîì çàêîíå îá
îáðàçîâàíèè, çàêîí, ðåãóëèðóþùèé îòäåëüíûå
àñïåêòû èëè íàïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ)
ñóùåñòâóåò ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ òåõíîëîãè÷åñêè
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àêò ïðÿ-
ìîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ýòîé îáðàçîâàòåëü-
íîé ñôåðå. Â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ çàêðåï-
ëåíû îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
çà ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ, ñòåïåíü ó÷à-
ñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ôèíàíñèðîâàíèè îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàìì, ëüãîòû äëÿ îáó÷àþùèõñÿ è äðó-
ãèå âîïðîñû îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ îáðàçî-
âàíèåì. Â ñòðàíàõ ñ ôåäåðàëüíûì óñòðîéñòâîì
è äåöåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, òàêèõ êàê ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ, âîïðîñû
çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ
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âçðîñëûõ ðåøàþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà óðîâíå
ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè,
â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ – ýòî ïðåðîãàòèâà íà-
öèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà.

Äëÿ èíòåãðàöèè â ìèðîâîå îáðàçîâàòåëü-
íîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè è äðóãèì ãîñóäàðñòâàì
Ñîäðóæåñòâà íåîáõîäèìî ïåðåîñìûñëèòü çàêî-
íîòâîð÷åñêóþ ïðàêòèêó òåõíîëîãè÷åñêè ðàçâèòûõ
ñòðàí â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ è ïîëîæèòü
â îñíîâó ïîñòðîåíèÿ êà÷åñòâåííî èíîé îáðàçî-
âàòåëüíîé ñèñòåìû – ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ. Ïîäãîòîâêà íàöèîíàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ îá îáðàçîâàíèè âçðîñëûõ
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñâèäåòåëüñòâî äåé-
ñòâèòåëüíîãî âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ïðîáëåìå
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ
äëÿ âñåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé ôîðìèðîâà-
íèÿ îáùåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â Èíñòèòóòå
îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè îá-
ðàçîâàíèÿ áûëè ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ìîäåëüíûå çàêîíû «Îá
îáðàçîâàíèè âçðîñëûõ» è «Î ïðîñâåòèòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè», à òàêæå ìîäåëüíûé çàêîí «Î
ïîñòäèïëîìíîì îáðàçîâàíèè», ïðèíÿòûé Ìåæïàð-
ëàìåíòñêèì Êîìèòåòîì. Ýòè çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû ñîçäàëè ïðåöåäåíò â òåîðèè è ïðàêòèêå îá-
ðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà. Íà èõ
êîíöåïòóàëüíîé îñíîâå ìîãóò áûòü ïîäãîòîâëå-
íû â ãîñóäàðñòâàõ Ñîäðóæåñòâà çàêîíû ïðÿìîãî
äåéñòâèÿ.

Çíà÷èìîé òåíäåíöèåé â ðàçâèòèè çàðóáåæ-
íîé òåîðèè è ïðàêòèêè îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîñòåïåííûé ïåðåíîñ àêöåíòà ñ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ òðóäî-
âîé êâàëèôèêàöèè íà öåëîñòíîå ðàçâèòèå ëè÷íîñ-
òè. Â ìàòåðèàëàõ ÞÍÅÑÊÎ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íå-
îáõîäèìî îáåñïå÷èòü âçðîñëîãî ÷åëîâåêà ïîíè-
ìàíèåì æèçíè, çíàíèÿìè è óìåíèÿìè, íåîáõîäè-
ìûìè äëÿ òâîð÷åñêîé, ïðîäóêòèâíîé è ïðèíîñÿ-
ùåé óäîâëåòâîðåíèå æèçíè â ñîâðåìåííîì äè-
íàìè÷íî èçìåíÿþùåìñÿ îáùåñòâå. Â ýòîé ñâÿçè
â êà÷åñòâå ãëàâíûõ îðèåíòèðîâ ïîëèòèêè â îáëàñ-
òè îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ òðè
âåäóùèå èäåè – ãðàæäàíñòâåííîñòü, ñîöèàëüíàÿ
ìîáèëüíîñòü, øèðîêîå ó÷àñòèå â æèçíè îáùå-
ñòâà. Èõ îáúåäèíÿþùèì íà÷àëîì ñëóæèò êîíöåï-
öèÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ (ñîöèàëüíûé
êàïèòàë ëè÷íîñòè). Èìåííî òàêîé ïîäõîä, áóäó÷è
ðåàëèçîâàííûì íà ïðàêòèêå, äîëæåí îáåñïå÷èòü
îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè êàê íåîáõîäè-
ìóþ ïðåäïîñûëêó åå àêòèâíîãî è êîìïåòåíòíîãî
ó÷àñòèÿ â ïðîãðåññèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ îáùå-
ñòâåííîé æèçíè.

Îáðàçîâàíèå, îðãàíèçîâàííîå êàê íåïðå-
ðûâíûé ïðîöåññ, ïîìîãàåò ñôîðìèðîâàòü îáðà-
çîâàòåëüíûå ïîòðåáíîñòè, îòâå÷àþùèå âûçîâó
âðåìåíè, ñîîòâåòñòâóþùèå ëè÷íîñòíûì îñîáåí-
íîñòÿì è ñïîñîáíîñòÿì âçðîñëîãî ÷åëîâåêà, è
óäîâëåòâîðèòü èõ ñ ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè
ðåñóðñîâ êàê îáó÷àþùåãîñÿ, òàê è îáùåñòâà â
öåëîì. Öåëîñòíîñòü ïðîöåññà âûñòóïàåò ñèñ-
òåìîîáðàçóþùèì ôàêòîðîì íåïðåðûâíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Ýòà öåëîñòíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ íå â
ìåõàíè÷åñêîì ïðèðàùåíèè îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ,
à â íåïðåðûâíîì óïðàâëåíèè îáðàçîâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà, êîòîðîå ó÷èòûâàåò è
ñîçäàåò ðåàëüíûå ìîòèâû åãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ðîñòà è ëè÷íîñòíîãî ðàçâèòèÿ, ïðîòåêàåò â
áëàãîïðèÿòíûõ, ëîãè÷åñêè ïîíÿòíûõ óñëîâèÿõ.

Ôîðìèðîâàíèå îáùåãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîñòðàíñòâà ñòðàí ÑÍÃ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðî-
öåññ îáúåäèíåíèÿ èõ îáó÷àþùèõ ñòðóêòóð â åäè-
íûé îáðàçîâàòåëüíûé êîìïëåêñ, îáëàäàþùèé
íîâûì êà÷åñòâîì è íîâûìè, áîëåå áîãàòûìè ïî-
òåíöèàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè. Îñíîâíûå öåëè
èíòåãðàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ñòðóêòóð – ðàñøè-
ðåíèå äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ è áîëåå ïîëíàÿ
ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàçîâàíèå â ëþ-
áîì âîçðàñòå.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä èíòåãðàöèåé óñèëèé
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â äåëå ìîäåðíèçà-
öèè îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ ïîíèìàåòñÿ ðàçðà-
áîòêà îáùèõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â ýòîé îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå, ãàðìîíèçàöèÿ
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ñîãëàñîâàííîñòü óñèëèé
ïî ñîçäàíèþ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ
âçðîñëûõ, ñîãëàñîâàííîå ðàçâèòèå àíäðàãîãèêè,
îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé è ñâîáîäíîé
ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà ïðîäîëæåíèå îáðà-
çîâàíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ
âçðîñëûõ íà òåððèòîðèè ÑÍÃ, îáùíîñòü òðåáî-
âàíèé ê ïîäãîòîâêå íàó÷íûõ è ïåäàãîãè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ìåð ïî èíòåãðàöèè
îáðàçîâàòåëüíûõ ñòðóêòóð íà ñîâðåìåííîì ýòà-
ïå ðàññìàòðèâàþòñÿ:
– ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå Ìîäåëüíîãî îáðàçî-
âàòåëüíîãî êîäåêñà äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ (ñ ó÷åòîì âîçðàñòàþùåé çíà÷èìîñòè îáðà-
çîâàíèÿ âçðîñëûõ);
– ðàçðàáîòêà, ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ Ìåæãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ
âçðîñëûõ â ãîñóäàðñòâàõ Ñîäðóæåñòâà;
– ôîðìèðîâàíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è íàöè-
îíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, êîîðäèíèðóþùèõ
äåÿòåëüíîñòü ïî ôîðìèðîâàíèþ îáùåãî îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ;
– âçàèìíîå ïðèçíàíèå äîêóìåíòîâ îá îáðàçî-
âàíèè: äîêóìåíò îá îáðàçîâàíèè, âûäàííûé â
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îäíîé èç ñòðàí Ñîäðóæåñòâà, äàåò ïðàâî íà ïðî-
äîëæåíèå îáðàçîâàíèÿ èëè òðóäîóñòðîéñòâî âî
âñåõ äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ.

Ìîäåëüíûé îáðàçîâàòåëüíûé êîäåêñ – ýòî
ðåêîìåíäàòåëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, ðàçðà-
áîòàííûé â ÈÎÂ ÐÀÎ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû
ïðàâîâûõ ñòèìóëîâ è ïðåäïîñûëîê ñîãëàñîâàí-
íîãî ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíàõ Ñîäðóæå-
ñòâà, ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ìíîãîóðîâíåâîãî íå-
ïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ, èíòåãðèðîâàííûõ â
ìèðîâîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî è óäîâ-
ëåòâîðÿþùèõ ïîòðåáíîñòè ëè÷íîñòè è îáùåñòâà.

Ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ â ñòðàíàõ ÑÍÃ ðàçðàáà-
òûâàåòñÿ íà îñíîâå ïðîåêòà Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ â ñòðàíàõ-ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ.

Ïî çàìûñëó ðàçðàáîò÷èêîâ, Ìåæãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïðîãðàììà äîëæíà ðàñêðûòü ãëàâíûå
êîíöåïòóàëüíûå îñíîâàíèÿ ïîëèòèêè ñòðàí ÑÍÃ â
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ è îïðåäåëèòü ïðè-
îðèòåòû è ìåõàíèçìû åå ðåàëèçàöèè. Â íåé äîë-
æíû áûòü ó÷òåíû íîâûå ðåàëèè â ñôåðå îáùå-
ñòâåííîé æèçíè è ïîðîæäàåìûå èìè íîâûå òåí-
äåíöèè â ðàçâèòèè òåîðèè è ïðàêòèêè îáðàçîâà-
íèÿ âçðîñëûõ, ïðåæäå âñåãî:
– óñòîé÷èâîå ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ îáðàçî-
âàíèÿ âçðîñëûõ è âîçðàñòàíèå åãî çíà÷èìîñòè;
– íîâûå îáðàçîâàòåëüíûå èäåè, ïðîäóöèðóå-
ìûå êîíöåïöèåé ïîæèçíåííîãî îáîãàùåíèÿ òâîð-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ëè÷íîñòè (íåïðåðûâíîå îá-
ðàçîâàíèå).

Â öåíòðå âíèìàíèÿ ðàçðàáîò÷èêîâ äîëæíû
áûòü ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è ïî ñîçäàíèþ è óïðî-
÷åíèþ îáùåãî (åäèíîãî) îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ñòðàí Ñîäðóæåñòâà.

Ïðîãðàììà íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ â ãîñóäàð-
ñòâàõ Ñîäðóæåñòâà, åå îñíîâíàÿ çàäà÷à – ñïî-
ñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ óñïåøíî äåéñòâóþùåé
ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷è-
âàþùåé ïðîôåññèîíàëüíûé ðîñò è ëè÷íîñòíîå
ðàçâèòèå ÷åëîâåêà íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè.
Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðû íàó÷íîãî,
ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîãî,
êàäðîâîãî, èíôîðìàöèîííîãî, ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ êàê ñîñòàâíîé ÷à-
ñòè íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ìåðîïðèÿòèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûå Ïðîãðàììîé, áóäóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü áîëåå ïîëíîìó èñïîëüçîâàíèþ è ïëàíî-
ìåðíîìó îáîãàùåíèþ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæ-
íîñòåé îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ: îíè îêàæóò ïîçè-
òèâíîå âîçäåéñòâèå íà òàêèå âèäû ýôôåêòèâíîñ-
òè îáðàçîâàíèÿ, êàê:
– ýêîíîìè÷åñêàÿ: îáùåå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
ðàáî÷åé ñèëû è åå ìîáèëüíîñòè;

– ñîöèàëüíàÿ: ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè âçðîñ-
ëîãî íàñåëåíèÿ;
– ñîöèîêóëüòóðíàÿ: ïîâûøåíèå êóëüòóðíîãî
ïîòåíöèàëà ñòðàí Ñîäðóæåñòâà â îáðàçîâàòåëü-
íûõ öåëÿõ;
– ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ: ðàñøèðåíèå äîñòóï-
íîñòè îáðàçîâàíèÿ (ìåðà ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæ-
äàí íà îáðàçîâàíèå).

Ýôôåêòèâíîñòü îáùåé ñèñòåìû îáðàçîâà-
íèÿ âçðîñëûõ îïðåäåëÿåòñÿ ðåçóëüòèðóþùèìè
ñâîéñòâàìè îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð äàííîé
ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå òàêèõ ñòðóêòóð, êàê ó÷ðåæ-
äåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ,
âíóòðèôèðìåííîãî îáó÷åíèÿ êàäðîâ è äð.

Â çàâèñèìîñòè îò çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä
êîíêðåòíûì ó÷ðåæäåíèåì, ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ
ðàçëè÷íûå ãðàäàöèè ýôôåêòèâíîñòè:

1. Ïðàãìàòè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü – êîã-
äà â êà÷åñòâå îöåíêè ïðèíèìàåòñÿ ñòåïåíü äîñ-
òèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé ïåðåä ó÷ðåæäåíèåì çà-
äà÷è (îöåíêà ïî ðåçóëüòàòó).

2. Ñïåöèôè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü – â êà-
÷åñòâå îöåíêè ïðèíèìàåòñÿ ýôôåêò, ïîëó÷àåìûé
áëàãîäàðÿ äîñòèæåíèþ öåëåé îðãàíèçàöèè (îöåí-
êà ïî ýôôåêòó).

3. Ñïåöèôè÷åñêè-ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü – ïðè îöåíêå ó÷èòûâàþòñÿ íå òîëüêî
äîñòèãàåìûé ñèñòåìîé ìàòåðèàëüíûé ðåçóëüòàò,
íî è ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû, êîòîðûå íåîáõîäè-
ìû äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîãî ýôôåêòà (îöåíêà ïî
êîìïëåêñó «ýôôåêò-çàòðàòû»).

4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü, êîãäà ïðè îöåíêå ó÷èòûâàåòñÿ ñîöèàëüíî
çíà÷èìûé ýôôåêò, îêàçûâàþùèé âëèÿíèå íà ñî-
ñòîÿíèå ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ ðåñóð-
ñîâ ðåãèîíà, â êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü ó÷ðåæäåíèÿ (îöåíêà ìàòåðèàëüíûõ âûãîä
äëÿ ðåãèîíà ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæ-
äåíèÿ).

Ýôôåêòèâíîñòü îáðàçîâàíèÿ âîîáùå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé êàòåãîðèþ, â êîòîðîé ñõîäÿòñÿ
ëîãè÷åñêè íèòè âñåõ îáùèõ è ÷àñòíûõ çàäà÷, ðå-
øàåìûõ èññëåäîâàòåëÿìè, ïðèíàäëåæàùèìè ê
ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì íàó÷íîãî çíàíèÿ – ôèëîñî-
ôàìè, ýêîíîìèñòàìè, ñîöèîëîãàìè, ïñèõîëîãà-
ìè, ïåäàãîãàìè.

Ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî íàðÿ-
äó ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîäåð-
æàíèÿ, îðãàíèçàöèè, ôîðì, ìåòîäîâ è îáðàçî-
âàòåëüíûõ òåõíîëîãèé âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè
ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ
ÿâëÿþòñÿ óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå âîçìîæíîñòü
âêëþ÷åíèÿ âçðîñëîãî ÷åëîâåêà â îáðàçîâàòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü íà ëþáîì ýòàïå åãî æèçíåí-
íîãî ïóòè, ôîðìèðóþùèå ëè÷íîñòíóþ çíà÷èìîñòü

Â.È.Ïîäîáåä, Å.Í.Åëèçàðîâà. Ñîâðåìåííàÿ ìåòîäîëîãèÿ ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ â Ðîññèè è ñòðàíàõ ÑÍÃ
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îáðàçîâàíèÿ, åãî îñìûñëåííîñòü, îòêðûâàþùèå
âîçìîæíîñòè äëÿ ñàìîîðãàíèçàöèè ëè÷íîñòè
âçðîñëîãî.

Ïîä îðãàíèçàöèîííûì îáåñïå÷åíèåì ìî-
äåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ ñëåäóåò ïî-
íèìàòü äåÿòåëüíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö, ó÷ðåæ-
äåíèé è îðãàíèçàöèé, óñòàíàâëèâàþùóþ öåëè è
çàäà÷è îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ è ðåãóëèðóþùóþ
ïðîöåññ èõ äîñòèæåíèÿ â ãîñóäàðñòâàõ Ñîäðó-
æåñòâà.

Îáùåå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî
ìîæåò ôîðìèðîâàòüñÿ òîëüêî íà àäåêâàòíîé ïðà-
âîâîé îñíîâå è òðåáóåò ñîçäàíèÿ àäåêâàòíîé
èíôðàñòðóêòóðû â âèäå êîîðäèíàöèîííûõ, êîí-
ñóëüòàòèâíûõ è êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ, áåç êî-
òîðûõ èäåÿ îáùåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ïðîñòî ïîâèñàåò â âîçäóõå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ îò-
ñóòñòâóåò ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îá-
ðàçîâàíèåì, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàëà áû èíòåãðà-
öèþ èõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòðóêòóð. Óïðàâëåíèå
ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì îá-
ùåñòâå äîëæíî íîñèòü ãîñóäàðñòâåííî-îáùå-
ñòâåííûé õàðàêòåð, âûðàæåííûé â çàêîíîäàòåëüíî
óñòàíîâëåííîì âçàèìîäåéñòâèè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí.

Â ýòèõ öåëÿõ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïðî-
öåäóðó ïî ñîçäàíèþ óïðàâëåí÷åñêèõ îðãàíîâ
òðåõ îñíîâíûõ òèïîâ:

– ãîñóäàðñòâåííûå (äåïàðòàìåíòû îáðàçî-
âàíèÿ âçðîñëûõ ïðè ìèíèñòåðñòâàõ îáðàçîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ);

– íåïðàâèòåëüñòâåííûå (ñîâåòû ïî îáðà-
çîâàíèþ âçðîñëûõ íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëü-
íîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ);

– ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, âåäàþùèå
âîïðîñàìè âçàèìîäåéñòâèÿ è èíòåãðàöèè îáðà-
çîâàòåëüíûõ ñòðóêòóð.

Îñîáûé ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîñòàâëÿåò óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì îáðàçîâàíèÿ
âçðîñëûõ êàê ñëîæíîãî, ìíîãîìåðíîãî, ïîñòî-
ÿííî èçìåíÿþùåãîñÿ ñîöèàëüíîãî îáúåêòà.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îáðàçîâà-
íèÿ âçðîñëûõ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïåðåõîä
îò ìíîæåñòâà âíóòðåííå íå ñâÿçàííûõ ýëåìåí-
òîâ ê èõ îáîñíîâàííîìó, çàêîíîäàòåëüíî îáåñ-
ïå÷åííîìó ïîñòðîåíèþ íà îñíîâå ìåòîäîëîãè-
÷åñêèõ òðåáîâàíèé ñèñòåìíîãî ïîäõîäà.

Ñèñòåìíîå óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì
âçðîñëûõ ïðåäïîëàãàåò åäèíîíàïðàâëåííîñòü è
ñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåé
ïðèðîäå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ðåñóðñíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, îíî ñòðî-
èòñÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è âêëþ-
÷àåò êàê öåëåíàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå íà ó÷åá-
íî-îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ è îáåñïå÷èâàþùèå

åãî óñëîâèÿ (ïðîãðàììíî-ìåòîäè÷åñêèå, êàäðî-
âûå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå, íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûå), òàê è ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî çàêàçà
íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàç-
âèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû è îáðà-
çîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé âçðîñëûõ ëþäåé.

Â îñíîâå óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì îáðàçîâà-
íèÿ âçðîñëûõ â ñòðàíàõ ðàçâèòîé äåìîêðàòèè ëå-
æàò ñëåäóþùèå ïîäõîäû:
o äåöåíòðàëèçàöèÿ (÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå êîì-
ïåòåíöèé è ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ íà óïðàâëåí-
÷åñêîé âåðòèêàëè);
o àâòîíîìíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;
o äåìîêðàòèçì;
o ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûé õàðàêòåð.

Ïîä ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûì óï-
ðàâëåíèåì îáðàçîâàíèåì âçðîñëûõ ïîíèìàåò-
ñÿ ñîâìåñòíàÿ ñîãëàñîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
ãðàæäàí ïî ðàçðàáîòêå, ïðèíÿòèþ è èñïîëíåíèþ
ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ñåòè îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è íà ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè èõ ðàáîòû.

Ãîâîðèòü î ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîì
õàðàêòåðå óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì â ñòðàíàõ
ÑÍÃ ìîæíî ëèøü ñ èçâåñòíîé äîëåé óñëîâíîñòè.
Ïîêà ÷òî íè â îäíîé èç ñòðàí Ñîäðóæåñòâà íåò
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà âëàñòè, îòâåòñòâåííîãî
çà ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
âçðîñëûõ, íå ãîâîðÿ óæå î íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèÿõ, äåéñòâóþùèõ â íàöèîíàëüíîì ìàñ-
øòàáå.

Ïîä íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè
îáû÷íî ïîíèìàþòñÿ êîëëåêòèâíûå ñóáúåêòû óï-
ðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íå èìåþùèå ïîëíî-
ìî÷èé ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå ðåøåíèÿ, îáëà-
äàþùèå îáÿçàòåëüíîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, è âû-
ïîëíÿþùèå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ àíàëèòè÷åñêèå, êîíñóëüòàòèâíûå,
âíåäðåí÷åñêèå, êîîðäèíèðóþùèå ôóíêöèè. Íå-
ñìîòðÿ íà ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð ðàçðàáà-
òûâàåìûõ è ïðèíèìàåìûõ èìè ðåøåíèé è äîêó-
ìåíòîâ, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè â òåõ-
íîëîãè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ðàñïîëàãàþò áîëü-
øèìè âîçìîæíîñòÿìè àêòèâíî âëèÿòü íà õîä ðàç-
âèòèÿ îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå îïðåäåëÿåòñÿ èõ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâ-
ëåííûìè ïðàâàìè.

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ îáðàçîâàíèåì âçðîñëûõ â ñòðàíàõ Ñîäðóæå-
ñòâà ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî:
o ðàçâèâàòü è îáåñïå÷èâàòü ãîñóäàðñòâåííî-
îáùåñòâåííûé õàðàêòåð óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé
îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ, âêëþ÷àÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîå îôîðìëåíèå óïðàâëåí÷åñêîé âåðòèêàëè íà
âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ åå óðîâíÿõ;
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o çàêðåïèòü îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçâèòèå îáðà-
çîâàíèÿ âçðîñëûõ çà îïðåäåëåííûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè, óñèëèòü êîîðäèíèðóþùóþ
ðîëü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ;
o îáåñïå÷èòü øèðîêîå ó÷àñòèå íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé
â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáðàçî-
âàíèÿ âçðîñëûõ;
o ñîçäàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ñî-
öèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ
âçðîñëûõ, ñóáúåêòîâ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Äëÿ ïðèäàíèÿ ìíîãîñòîðîííåé äåÿòåëüíîñ-
òè ïî ôîðìèðîâàíèþ åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîñòðàíñòâà ñòðàí Ñîäðóæåñòâà ñêîîðäèíèðî-
âàííîãî è öåëåíàïðàâëåííîãî õàðàêòåðà íåîáõî-
äèìà ñîãëàñîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ñòðóêòóð, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ïðîáëå-
ìàõ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ :
- íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâà-
íèåì âçðîñëûõ, âêëþ÷àþùèõ â ñâîé ñîñòàâ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâåííûõ, íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

- ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âêëþ÷àþùèõ
ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîñóäàðñòâ
Ñîäðóæåñòâà è ñïåöèàëèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïðî-
áëåìàìè ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ â ÑÍÃ;
- ìåæíàöèîíàëüíûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íîâ, âêëþ÷àþùèõ â ñâîé ñîñòàâ ïðåäñòàâèòåëåé
îðãàíèçàöèé îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ, äåéñòâóþùèõ
íà òåððèòîðèè ÑÍÃ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñîçäàíèå
Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà ðàçâèòèÿ îáðà-
çîâàíèÿ âçðîñëûõ, êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ èç
îò÷èñëåíèé, âíîñèìûõ ñòðàíàìè Ñîäðóæåñòâà íà
íóæäû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ è èíòåã-
ðàöèè èõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòðóêòóð. Ôîíä ïðåä-
íàçíà÷àåòñÿ äëÿ âçàèìíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæ-
êè ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, çàíÿòûõ îáó÷åíè-
åì ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ.
Ñóììà èíâåñòèöèé è èõ ñòðóêòóðà óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ðåøåíèåì Ñîâåòà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â îá-
ëàñòè îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå àðãóìåíòèðîâàííî-
ãî çàïðîñà îðãàíà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì
âçðîñëûõ òîé èëè èíîé ñòðàíû.
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